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В статье, в первую очередь, отмечается, что в условиях усложнения порядка 

регламентации общественных отношений нормативные указы Президента Азербайд-
жанской Республики выступают реальными гарантиями укрепления правовых основ 
государства, расширения прав и свобод граждан, дальнейшего развития институтов 
гражданского общества. 

Отмечается, что нормативные указы Президента Азербайджанской Республики 
являются не только важными правовыми актами по конкретизации стратегических 
положений Конституции и законов, но и правовыми актами, очерчивающими ориенти-
ры для текущей нормотворческой деятельности соответствующих правотворческих 
органов Азербайджанской Республики. 
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Правотворческая деятельность Президента Азербайджанской Рес-

публики играет важную роль в механизме реализации государственной 
политики Азербайджанской Республики. Широкие масштабы данной 
деятельности главы исполнительной власти Азербайджанской Респуб-
лики, охват ею всех сторон общественной жизни являются реальными 
гарантиями укрепления правовых основ государства, расширения прав и 
свобод граждан, дальнейшего развития институтов гражданского общест-
ва. В целом, в основе нормотворческой деятельности Президента Азер-
байджанской Республики лежат провозглашенные Основным Законом 
страны идеи обеспечения общемировых ценностей, связанные с пост-
роением правового государства, обеспечением верховенства законов, 
защитой прав и свобод граждан, укреплением мира и безопасности. 
Реализация нормотворческой деятельности Президента Азербайджанской 
Республики направлена на гармонизацию интересов личности и государ-
ства, обеспечение согласованности в развитии тех или иных отношений с 
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реальными потребностями общества. Достижение вышеуказанных целей, 
не в последнюю очередь, зависит от учета технико-правовых характе-
ристик актов нормотворческой деятельности, использования достижений 
зарубежных стран по организации нормотворчества, совершенствования 
юридической техники и т.д. 

В соответствии с положением современной доктрины права «эффек-
тивность национального законодательства достигается не за счет 
реализации монополии закона как нормативного акта, имеющего высшую 
юридическую силу, а приданием законодательству таких характеристик, 
которые определяют мерность законов как источника права и подза-
конных норм, избавляющих законодательство от возможных негативных 
последствий универсального правового регулирования всех сфер 
жизнедеятельности общества» (1, 13). При одновременной регламентации 
определенной категории общественных отношений со стороны несколь-
ких видов нормативно-правовых актов, юридическая сила каждого из них 
ставится в зависимость от статуса органа, принявшего акт, времени 
принятия, порядка вступления в силу и др. условий.  

Четкие представления о свойствах и признаках тех или иных право-
вых актов, о роли каждого из видов актов в механизме правового регули-
рования позволяют правильно решать вопрос о сочетании в одном акте 
органа власти нормативных и ненормативных предписаний, о возмож-
ности сочетания этих предписаний в каждом конкретном случае, когда 
возникает такая перспектива (2, 20). Оптимальный вариант может быть 
найден с учетом того, что загромождать нормативные акты индивидуаль-
ными предписаниями нежелательно. В тех случаях, когда все же бывает 
целесообразно иметь в одном правовом акте и нормативные, и ненор-
мативные предписания, важно строго соблюдать как общие требования к 
правовым актам (соответствовать законам, издаваться в установленном 
порядке и т. д.), так и соответствующие специальные требования, если 
они предъявляются к актам с подобными предписаниями (3, 26).  

Согласно ст. 1.0.1 Конституционного Закона Азербайджанской 
Республики «О нормативных правовых актах» от 21 декабря 2010 года 
«нормативный правовой акт - официальный документ установленной 
формы, принятый в пределах компетенции уполномоченного госу-
дарственного органа или путем референдума с соблюдением установлен-
ной Конституцией Азербайджанской Республики процедуры, содержа-
щий общеобязательные правила поведения, рассчитанные на неопреде-
ленный круг лиц и неоднократное применение».  

В современный период иерархия нормативно-правовых актов 
строится не в соответствии с критерием соподчиненности издающих их 
органов, как это было в советском праве, а на основе нормативного 
закрепления места конкретного вида правового акта в системе националь-
ного законодательства, что четко закреплено в ст.149 Конституции 
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Азербайджанской Республики. Однако в практике государств соотно-
шение нормативных правовых акта может быть определено не только в 
Основном Законе страны, но и актами низшего уровня. В этом случае 
важно, чтобы акты, опосредующие связь закона с нижестоящими по 
отношению к нему актами, развивали эти связи. 

Это особенно важно в условиях интенсивного подзаконного нормо-
творчества, когда в общемировом масштабе наблюдается тенденция роста 
авторитета и роли исполнительных органов власти, особенно в аспекте 
преобразования всех сфер общественной жизни и оперативной реакции 
на происходящие события. В этой связи выжидательная позиция или 
организация долгих дебатов по обсуждению и разрешению текущих 
вопросов на уровне представительного учреждения способно снизить 
эффективность правового регулирования общественных отношений. С 
учетом увеличения количества актов подзаконного нормотворчества и 
активного участия главы исполнительной власти Азербайджанской 
Республики в реформировании общества следует отметить особую 
значимость нормативных указов Президента Азербайджанской Респуб-
лики, принимаемых им на основе ст.109 Конституции Азербайджанской 
Республики. В этой связи нельзя не согласиться с мнением о том, что 
«существует объективная зависимость содержания правовых актов от 
функций и полномочий того органа, который эти акты издает» (4, 121). 
Так, согласно ст. 113 Конституции Азербайджанской Республики «При 
установлении общих правил Президент Азербайджанской Республики 
принимает указы, а по другим вопросам - распоряжения. Если в указах и 
распоряжениях Президента Азербайджанской Республики не предус-
мотрен иной порядок, то указы и распоряжения вступают в силу со дня их 
опубликования». При этом в соответствии с ч. IV. ст.149 Конституции 
«Указы Президента Азербайджанской Республики не должны противоре-
чить Конституции и законам Азербайджанской Республики. Применение 
и исполнение только опубликованных указов обязательно для всех 
граждан, органов исполнительной власти, юридических лиц».  

Указы главы государства предназначены для регулирования наибо-
лее значимых общих вопросов. Однако они могут приниматься и в отно-
шении входящих в компетенцию Президента вопросов правоприме-
нительного характера. При этом следует отметить превалирование в 
указах Президента Азербайджанской Республики первичных правовых 
норм. Это прослеживается из следующей тенденции и закономерности: 
чем выше правовое положение субъекта подзаконного нормотворчества в 
иерархии системы органов государственной власти, тем больше он 
принимает акты, содержащие первичные правовые нормы (5, 10).  

Согласно ст. 18.2 Конституционного закона Азербайджанской Рес-
публики «О нормативных правовых актах», «Указы Президента Азер-
байджанской Республики принимаются по вопросам, отнесенным 
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Конституцией Азербайджанской Республики к полномочиям Президента 
Азербайджанской Республики и вопросам предмета нормативного регу-
лирования». Примечательно, что по ст.18.4 указанного Конституционного 
закона при принятии нормативного правового акта Президента Азер-
байджанской Республики требуется ссылка на статью Конституции 
Азербайджанской Республики и указание, что акт принят с целью 
исполнения соответствующей статьи. 

Л.А.Окуньков указывает на следующие разновидности указов: 
1) указы исполнительного характера, определяющие порядок 

практической реализации законов; 
2) директивные указы, состоящие преимущественно из поручений 

органам исполнительной власти; 
3) программно-политические указы; 
4) нормативные указы - указы «в собственном смысле», устанавли-

вающие новые самостоятельные юридические нормы под условием 
непротиворечия законам (6, 16-17). 

В соответствии с положениями Конституции Азербайджанской 
Республики, Президент Азербайджанской Республики издает указы как 
единолично (так называемые, «самостоятельные указы»), так и «с согла-
сия» парламента. Так, первую группу указов Президента Азербайджан-
ской Республики составляют указы по вопросам: формирования Совета 
безопасности; формирования Администрации Президента и ее структур-
ных подразделений; назначения и освобождения высшего командования 
Вооруженных Сил; предоставления гражданства, выхода из гражданства, 
его восстановления; предоставления политического убежища; награжде-
ния государственными наградами; присвоения почетных званий, высших 
воинских и высших специальных званий; назначения судей (кроме 
высших судебных органов Азербайджанской Республики); объявления 
призыва граждан на военную службу и увольнение в запас отдельных 
категорий военнослужащих; создания совещательных и консультативных 
органов при главе государства; установления дополнительных гарантий 
социальной защищенности отдельных категорий граждан и должностных 
лиц; объявления помилования. 

Указы «с согласия» Милли Меджлиса Азербайджанской Респуб-
лики издаются при назначении премьер-министра Азербайджанской Рес-
публики (п. 4 ст. 109 Конституции); назначении на должность и освобож-
дении от должности Генерального прокурора Азербайджанской Рес-
публики (п.9 ст.109 Конституции); объявлении войны и заключении мира 
(п.30 ст.109 Конституции). 

Указы Президента Азербайджанской Республики составляют 
основную часть правовых актов главы Азербайджанского государства, 
являются важным рычагом реализации его полномочий. С учетом того, 
что свои полномочия Президент Азербайджанской Республики осуществ-
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ляет как в сфере нормотворчества, так и в области правоприменения, 
указы главы Азербайджанского государства следует условно делить на 
нормативно-правовые и индивидуальные. В свою очередь нормативные 
указы Президента Азербайджанской Республики можно разделить на два 
следующих вида:  

1) указы, принятые во исполнение закона, в которых происходит 
конкретизация положений законов;  

2) указы, которые регулируют пробельные отношения, являющиеся 
объектами законодательного регулирования. 

Указам главы исполнительной власти присущи следующие общие 
признаки подзаконных нормативных правовых актов: 

1) являются носителями информации о нормах права, т.е. об 
общеобязательных требованиях, которые предъявляются к поведению 
субъектов, вступающих в определенные правоотношения; 

2) содержат нормативную конкретизацию законов и занимают 
строго определенное место в конституционно установленной иерархии 
источников права; 

3) принимаются в строго установленном порядке в пределах 
компетенции данного органа; 

4) являются официальными документами и содержат целый набор 
внешних атрибутов; 

5) подлежат официальному опубликованию; 
6) обладают государственно-властным характером - они обязатель-

ны для своих адресатов и эта обязательность обеспечивается государ-
ством, в том числе посредством организационно-принудительных мер (7, 
10). 

А.П.Новиков в качестве наиболее важных признаков нормативных 
указов указывает следующее:  

- высокое место этих актов в правовой системе после Конституции, 
конституционных законов и законов;  

- широта регулируемых этими актами общественных отношений;  
- общеобязательность исполнения указов на всей территории 

государства; 
- единоличный порядок издания актов главы государства, 

сочетаемый с использованием консультативно-совещательных процедур 
их подготовки и предварительного рассмотрения;  

- соответствие указов Конституции и законам;  
- многообразие содержания указов ввиду сочетания в них общенор-

мативных, конкретно-регулирующих и оперативных мер (8, 20).  
По мнению А.П.Новикова, недостаточный уровень нормативного 

потенциала некоторых указов может быть обусловлен рядом обстоя-
тельств:  

- принятие по вопросам, требующим законодательного решения, что 
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определяет недостаточную продолжительность их действия - с принятием 
соответствующего закона указ отменяется;  

- дублирование указом урегулированных законами положений или 
положений, урегулированных другими нормативными актами;  

- установление указом в ущерб общеправовому регулированию 
правил для конкретных субъектов правоотношений;  

- недостаточный уровень конкретности, использование абстрактных 
терминов и выражений (8, 10).  

В этой связи особое значение имеет принятие во внимание упуще-
ний, которые могут иметь место в практике подготовки и принятия нор-
мативных правовых актов. Среди них О.В.Богатова рассматривает позна-
вательные, порожденные неверной оценкой предмета будущего правово-
го регулирования; содержательные, выражающиеся в недостатке средств 
и методов правового воздействия; информационные, означающие невер-
ный выбор формы акта, слабое обоснование проекта; процедурные, свя-
занные с нарушением процедур подготовки и принятия актов; социаль-
ные, означающие игнорирование общественного мнения и возможное 
восприятие актов гражданами, должностными лицами, государственными 
органами и др. (9, 15). 

Нельзя не согласиться с М.Г.Кубатаевым, что «не следует включать 
в текст подзаконных нормативных правовых актов выражения типа «осу-
дить сложившуюся практику», «поддержать инициативу», «принять 
предложение» и т.д., так как они недостаточно конкретны и создают не-
определенность по вопросу их применения. В подзаконном нормативно-
правовом акте должны быть предусмотрены правовые средства, обеспе-
чивающие его исполнение, меры поощрения, контроля и т.д. (10, 76-77). 

Очень часто указы содержат преамбулу, которая следует сразу 
после его названия. В преамбулах содержатся ссылки на акты более 
высокой юридической силы, во исполнение которых издается указ, а 
также фиксируются цели его издания. Иногда в ней отражаются события, 
в связи с которыми соответствующий указ принимается. В целом, 
преамбулы указов помогают лучше понять необходимость и назначение 
данного нормативно-правового акта, заостряют внимание на актуальных 
вопросах правового регулирования. А.С.Пиголкин отмечет важность 
снабжения подзаконного нормативно-правового акта преамбулой, когда 
он вносит в правовое регулирование существенные изменения (11, 116).  

Однако следует иметь ввиду, что преамбулы указов не могут со-
держать нормативных положений (12, 8). Преамбула выполняет связую-
щую функцию либо между актами более высокой юридической силы и 
другими положениями указа, либо между последними и социальной 
действительностью, существующей в момент ее издания. Поэтому пре-
амбула указа имеет также социальное содержание. В то же время не 
следует преуменьшать и собственно юридическое значение преамбулы. 
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Если какое-либо положение указа не согласуется с его преамбулой, то это 
значит, что оно не соответствует либо актам более высокой юридической 
силы, во исполнение которых издан указ, либо целям его издания. В 
обоих случаях эта несогласованность должна быть устранена, так как на 
практике она создает неопределенность в вопросе о том, какими 
положениями необходимо руководствоваться (10, 68-69). 

С технико-юридической точки зрения представляется неоправ-
данной практика принятия указов и других подзаконных нормативно-
правовых актов, повторяющих положения правовых актов, занимающих 
более высокое место в иерархии национальных нормативных актов, так 
как основное назначение деятельности любого правотворческого органа - 
принятие новых правовых норм, а не воспроизведение уже действующих 
норм. 

Принимая во внимание вышеуказанные характеристики «указного» 
нормотворчества, можно утверждать, что нормативные указы как и иные 
нормативно-правовые акты, направлены на урегулирование общест-
венных отношений, а в некоторых случаях и на восполнение пробелов в 
праве (13, 16-17).  

Таким образом, нормативный указ - это вид нормативного право-
вого акта, обладающий особой, специфической юридической силой, 
производной от силы закона, принимаемый (или издаваемый) субъектом 
подзаконного регулирования в рамках своей компетенции, направленный 
на конкретизацию, детализацию и развитие закона, или содержащий 
первичные нормативные предписания, впервые устанавливаемые им 
самостоятельно (5, 9). 

Наряду с указами, в системе правовых форм деятельности главы 
Азербайджанского государства важное место занимают и его распоряже-
ния, которые отличаются ненормативным характером. В этой связи сле-
дует согласиться с мнением, что эффективность правового регулирования 
обусловлена «не только качеством и количеством нормативно-правовой 
регламентации, но и уровнем индивидуально-правового регулирования, 
осуществляемого посредством применения юридических норм» (14, 3). 
Вместе с тем, без четкого разграничения нормативных актов от ненор-
мативных актов и актов нормативного характера невозможно проведение 
систематизации нормативных правовых актов. 

Следует отметить сложность разграничения распоряжений главы 
государства от принимаемых им ненормативных указов. Разграничение 
ненормативных указов от распоряжений в правовой литературе предла-
гается осуществлять с помощью принятия специального акта, закрепляю-
щего перечень вопросов, по которым должны приниматься ненорма-
тивные указы и перечень, в соответствии с которым должны издаваться 
распоряжения (15, 15). 

К ненормативным указам, как известно в теории права, относятся 



 21 

указы: о награждениях граждан орденами и медалями, о присвоениях 
почетных званий, о приеме в гражданство и т.п. (13, 15). Согласно ст. 3.1. 
Конституционного закона Азербайджанской Республики «О нормативных 
правовых актах» «ненормативными правовыми актами являются пра-
вовые акты, принятые с целью осуществления конкретных (разовых) ор-
ганизационных, контрольных или распорядительных мер, либо предус-
мотренные для иных разовых случаев применения». При этом в соот-
ветствии со ст. 3.2. указанного Конституционного закона АзербайдЖан-
ской Республики «ненормативные правовые акты принимаются на основе 
соответствующего нормативного правового акта и должны иметь ссылку 
на его соответствующую норму». 

В вопросе определения соотношения закона и указа важно учиты-
вать, во-первых, определение степени зависимости и подчиненности 
указа по отношению к закону; во-вторых, основания издания указов и 
рамки их принятия; в-третьих, предметные сферы регулирования соот-
носимых актов. Каждый из трех аспектов проблемы соотношения закона 
и указа не может существовать сам по себе, не может быть изолирован 
один от другого, все они взаимосвязаны и взаимообусловлены (16, 9).  

«В соотношении закона и подзаконного нормативного правового 
акта наиболее важно определение, во-первых, степени иерархической 
зависимости и подчиненности подзаконных нормативных правовых актов 
по отношению к закону, во-вторых, оснований издания подзаконных 
нормативных правовых актов и рамок их принятия, и, в-третьих, ус-
тановление предметных сфер соотносимых актов» (17, 7). Так, Дея-
тельность по безудержному принятию законов не менее опасна и вредна с 
точки зрения эффективности права, нежели другая крайность – 
неконтролируемое подзаконное нормотворчество (18, 208).  

Важным шагом в деле упрочения механизма защиты прав человека 
в Азербайджанской Республике стал Указ Президента Азербайджанской 
Республики «О модернизации судебной системы Азербайджанской 
Республики и внесении изменений и дополнений в некоторые законо-
дательные акты Азербайджанской Республики» от 19 января 2006г., в п.6 
которого рекоменовал Верховному Суду Азербайджанской Республики, 
апелляционным судам Азербайджанской Республики, Верховному Суду 
Нахчыванской Автономной Республики изучить и применить в судебной 
практике прецедентное право Европейского суда по правам человека.  

Особо следует также остановиться на Указе Пpезидента Азеpбайд-
жанской Республики «О меpах в области обеспечения пpав и свобод чело-
века и гpажданина» от 22 февpаля 1998 г., который поставил четкие зада-
чи пеpед компетентными государственными органами в этом напpав-
лении:  

- обсудить вопpос создания института полномочного пpедставителя 
Азеpбайджанской Республики по пpавам человека, а также дpугих стpук-
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туp, осуществляющих защиту пpав и свобод человека, и пpедставить 
соответствующие пpедложения Пpезиденту Азеpбайджанской Респуб-
лики;  

- в связи с пpоведением пpавовых pефоpм пpинять меpы по обес-
печению полного соответствия ноpмативно-пpавовых актов междунаpод-
ным стандаpтам по пpавам человека;  

- пpедставить Пpезиденту Азеpбайджанской Республики свои 
пpедложения по совеpшенствованию пpавовых механизмов в области 
защиты пpав человека;  

- обеспечить пpоведение соответствующих оpганизационных и 
дpугих меpопpиятий по полному и эффективному выполнению меж-
дунаpодных соглашений в области пpав человека, стоpоной котоpых 
выступает Азеpбайджанская Республика; 

- обеспечить центpальные библиотеки pеспублики документами, 
пpинятами междунаpодными оpганизациями в связи с защитой пpав 
человека, а также изданиями в этой области; 

- подготовить для высших, сpедних специальных и сpедних школ 
pеспублики учебники по пpавам и свободам человека;  

- пpоводить олимпиады, конкуpсы, художественные выставки, 
фестивали по пpопаганде пpав человека.  

Hе обошел своим вниманием данный Указ Пpезидента Азеpбайд-
жанской Республики и деятельность пpавоохpанительных учpеждений в 
этой области. Так, Пpокуpатуpе Азеpбайджанской Республики, Минис-
теpству внутpенних дел и Министерству национальной безопасности 
было поpучено, а Веpховному Суду Азеpбайджанской Республики pеко-
мендовано обеспечить обобщение пpактики пpименения законода-
тельства в области пpав человека оpганами дознания, следствия и суда, 
устpанение случаев наpушения пpав и свобод человека.  

Безусловно, в настоящее время приоритетное место в деятельности 
Азербайджанского государства отводится обеспечению сбалансирован-
ного и устойчивого развития экономики страны, повышению социального 
благосостояния населения, а также формированию качественно новой 
модели развития путем достижения взаимосогласованности между 
текущим и долгосрочным периодами социально-экономического разви-
тия, ускорению прогресса общества по всем направлениям. В связи с этим 
следует особо отметить Указ Президента Азербайджанской Республики 
от 29 декабря 2012 «Об утверждении Концепции развития «Азербайджан 
2020: взгляд в будущее». Данный указ главы Азербайджанского государ-
ства имеет стратегическое значение. Составленная при участии соответ-
ствующих государственных органов, научных организаций и высококва-
лифицированных специалистов, а также в условиях плодотворного сот-
рудничества с действующими в стране международными организациями 
Концепция развития «Азербайджан 2020: взгляд в будущее» охватывает 
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основные цели политики развития во всех сферах жизни страны, а ее 
осуществление будет реализовываться посредством принятия целевых 
государственных программ. Таким образом, данный указ, являясь одним 
из центральных нормативно-правовых актов механизма претворения в 
жизнь конституционных целей азербайджанского народа, одновременно 
выступает важной правовой базой для дальнейшей нормотворческой 
деятельности соответствующих государственных органов. 

Вышеуказанные положения дают основание утверждать, что норма-
тивные указы Президента Азербайджанской Республики выступают не 
только в качестве важных правовых актов по конкретизации и детализа-
ции стратегических положений Конституции и законов, но и норматив-
ными актами, очерчивающими ориентиры для текущей нормотворческой 
деятельности соответствующих правотворческих органов АзербайдЖан-
ской Республики.  
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AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASI PREZİDENTİNİN NORMATİV FƏRMANLARI 
 

M.N.SƏMƏDOV  
 

XÜLASƏ 
 

Məqalədə ən əvvəl qeyd olunur ki, ictimai münasibətlərin tənzimlənməsinin mürəkkəb-
ləşməsi şəraitində Azərbaycan Respublikası Prezidentinin normativ fərmanları dövlətin hüquqi 
əsaslarının möhkəmləndirilməsinin, vətəndaşların hüquq və azadlıqlarının genişləndiril-
məsinin, vətəndaş cəmiyyəti institutlarının davamlı inkişafının real təminatçısı qismində çıxış 
edirlər. 

Qeyd olunur ki, Azərbaycan Respublikası Prezidentinin normativ fərmanları yalnız 
Konstitusiyanın və qanunların strateji müddəalarının konkretləşməsi üçün önəmli deyil, onlar 
habelə Azərbaycan Respublikası müvafiq dövlət orqanlarının cari normayaratma fəaliyyətinin 
istiqamətlərini müəyyənləşdirən mühüm hüquqi sənəddir. 

 
Açar sözlər: fərman, hüquqi, normativ, tənzimləmə, akt, qanunvericilik, sərəncam 

 
NORMATIVE DECREES OF THE PRESIDENT OF THE  

REPUBLIC OF AZERBAIJAN 
 

M.N.SAMADOV  
 

SUMMARY 
 

It is noted in the article that, in the complexity of the order of the regulation of social 
relations normative decrees of the President of the Azerbaijan Republic are the real guarantees 
to strengthen the legal foundations of the state, the expansion of civil rights and liberties and 
the further development of civil society institutes. 

Besides, it is noted that the normative decrees of the President of the Republic of 
Azerbaijan are not only important for concreting strategic provisions of the Constitution and 
laws, but also they are determined outlines of the guidelines for the current standard-setting 
activities of the relevant law-making bodies of the Azerbaijan Republic.  
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